Prawo w budownictwie

Zmiany w Prawie budowlanym

Ponizej przytaczamy wykaz poprawek do Prawa budowlanego przyjetych przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 17.07.2009 r.
i przestanych do Senatu RP, a na koncu tekstu zatagczamy komentarz redakcji

Materiat porownawczy

do ustawy z dnia 16 lipca 2009 r.

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane

oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(druk nr 619)

USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. - PRAWO BUDOWLANE (Dz. U.
Z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.)

Art. 5.

1. Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi

nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac

i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowla-

nych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc:

1) spetnienie wymagan podstawowych dotyczacych:

a) bezpieczenstwa konstrukcji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

¢) bezpieczenstwa uzytkowania,

d) odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz
ochrony Srodowiska,

e) ochrony przed hatasem i drganiami,

[ ) oszczednosci energii i oapowiedniej izolacyjnosci cieplnej prze-

grad;]

< f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz

racjonalizacji uzytkowania energii; >

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegolnosci
w zakresie:

a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz, odpowiednio do
potrzeb, w energig cieplng i paliwa, przy zatozeniu efektywnego
wykorzystania tych czynnikaw,

b) usuwania $ciekdw, wody opadowej i odpadow;

3) mozliwo$¢ utrzymania wtasciwego stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicz-
nej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne, w szczegolnosci poruszajace sie na waozkach
inwalidzkich;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) ochrong ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrong obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow oraz obigktow
objetych ochrong konserwatorska;

8) odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlanej;
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9) poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu,
uzasadnionych interesow 0sdb trzecich, w tym zapewnienie dostepu
do drogi publicznej;

10) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia 0sdb przebywajacych na
terenie budowy.

2. Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny z jego przezna-

czeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywac w nale-

zytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmier-
nego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne,

w szczegOlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 1-7.

[ 3. Z zastrzezeniem ust. 7, dla kazdego budynku oddawanego do uzyt-

kowania oraz budynku podlegajgcego zbyciu lub wynajmowi powinna

byc¢ ustalona, w formie Swiadectwa charakterystyki energetycznej, jego
charakterystyka energetyczna, okreslajaca wielkos¢ energii wyrazong

w kWh/mé/rok niezbednej do zaspokojenia roznych potrzeb zwigzanych

Z ulytkowaniem budynku. Swiadectwo charakterystyki energetycznej

budynku jest wazne 10 /at.

4. W przypadku budynku z lokalami mieszkalnymi lub czesciami bu-

dynku stanowiacymi samodzielng cafos¢ techniczno-uzytkowa, przed

wydaniem lokalu mieszkalnego lub takiej czesci budynku osobie trzecigj,
sporzadza sie Swiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu miesz-
kalnego lub czesci budynku. |

< 3. Dia budynku oddawanego do uzytkowania oraz dla bu-

dynku, lokalu mieszkalnego, a takze czgsci budynku stanowia-

cej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa, w przypadkach,

o ktorych mowa w ust. 4, dokonuje si¢ oceny charakterystyki

energetycznej w formie Swiadectwa charakterystyki energetycz-

nej zawierajacego okreslenie wielkosci energii w kWh/m?/rok,

a takze wskazanie mozliwych do realizacji robot budowlanych,

mogacych poprawi¢ pod wzgledem optacalnosci ich charaktery-

styke energetyczna. Swiadectwo charakterystyki energetycznej
wazne jest 10 lat.

4. W przypadku umow, na podstawie ktorych nastepuije:

1) przeniesienie wiasnosci budynku, lokalu mieszkalnego, z wy-
jatkiem przeniesienia wtasnos$ci lokalu mieszkalnego w wyniku
przeksztatcenia spotdzielczego prawa do tego lokalu w prawo
wtasnosci, lub bedacej nieruchomoscia czesci budynku stano-
wigcej samodzielng cafos¢ techniczno-uzytkowa, albo

2) zbycie spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, w tym
lokalu bedacego czesScig budynku stanowigca samodzielng
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catosé techniczno-uzytkowa — zbywca przekazuje nabywcy
odpowiednie $wiadectwo charakterystyki energetycznej;

3) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu mieszkalnego lub
cze$ci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-
-uzytkowa — wynajmujacy udostepnia najemcy odpowiednie
$wiadectwo charakterystyki energetycznej.>

<4a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, Swiadectwo

charakterystyki energetycznej budynku lub lokalu nie moze byé

sporzadzone przez osobe bedaca wtascicielem tego budynku
lub lokalu. >

[ 5. W przypadku budynkéw ze wspading instalacjg grzewczg swiadectwo

charakterystyki energetycznej sporzadza sie wyfgcznie dla budynku,

aw innych przypadkach takze dla lokalu mieszkalnego najbardziej repre-
zentatywnego dla danego budynku. |

< 5. W budynkach zasilanych z sieci cieptowniczej oraz w bu-

dynkach z instalacja centralnego ogrzewania zasilang ze zrddta

w budynku lub poza nim, Swiadectwo charakterystyki energe-

tycznej lokalu mieszkalnego moze by¢ opracowane na podstawie

$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Przepisu nie
stosuje sig do lokali mieszkalnych posiadajacych wtasne instala-
cje ogrzewcze. >

< 5a. W przypadku okreslonym w ust. 5, wiasciciel lub zarzadca

budynku ma obowiazek uzyskania Swiadectwa charakterystyki

energetycznej budynku i przekazania jego kopii nieodptatnie wta-
$cicielowi lokalu mieszkalnego lub osobie, ktérej przystuguje spét-
dzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, w terminie nie dtuzszym
niz 6 miesiecy od dnia ztozenia przez niego wniosku w tej sprawie.
5h. Swiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkal-
nego nalezacego do grupy lokali mieszkalnych o jednakowych
rozwigzaniach konstrukcyjnomateriatowych i instalacyjnych oraz

o0 takim samym stopniu zuzycia majacym wptyw na jako$¢ ener-

getyczng lokalu mieszkalnego i stwierdzonym na podstawie:

1) budowlanej dokumentaciji technicznej,

2) inwentaryzacji techniczno-budowlanej, w przypadku braku
budowlanej dokumentacji technicznej — moze by¢ opracowane
w oparciu o wykonang dla jednego z tych lokali charaktery-
styke energetyczng oraz ocene tej charakterystyki. >

6. Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawierajace nieprawdziwe

informacje o wielko$ci energii jest wadg fizyczng rzeczy w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

Nr 16, poz. 93, z pozn. zm.) o rekojmi za wady.

7. Przepisow ust. 3-6 nie stosuje sie do budynkaéw:

1) podlegajgcych ochronie na podstawie przepisow o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami;

2) uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej;

3) przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dfuzszym niz 2 lata;

4) niemieszkalnych stuzacych gospodarce rolnej;

5) przemystowych i gospodarczych o zapotrzebowaniu na energie nie
wigkszym niz 50kWh/m2rok;

6) mieszkalnych przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 mie-
sigce w roku;

7) wolnostojgcych o powierzchni uzytkowej ponizej 50 m2.

[ 8. Swiadectwo charaklerystyki energetycznej budynku moze sporza-

azac 0soba, ktora:
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1) posiada pefng zdolnosc do czynnosci prawnych;,

2) ukoriczyta co najmniej studia magisterskie, w rozumieniu przepisow o
szkolnictwie wyzszym;

3) nie byfa karana za przestepsiwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci do-
kumentow, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigedzmi i papierami
wartoSciowymi lub za przestepstwo skarbowe;

4) posiada uprawnienia budowlane do projektowania w Specjalnosci
architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo
odbyfta szkolenie i zfozyta z wynikiem pozytywnym egzamin przed mi-
nistrem wiasciwym do Spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowey. |

< 8. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lo-

kalu mieszkalnego lub czes$ci budynku stanowiacej samodzielng

cato$¢ techniczno-uzytkowa moze sporzadzaé osoba, ktora:

1) posiada pefng zdolno$é¢ do czynnosci prawnych;

2) ukonczyta, w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym,
€O najmniej:

a) studia magisterskie albo
b) studia inzynierskie na kierunkach: architektura, budownic-
two, inzynieria Srodowiska, energetyka lub pokrewnych;

3) nie byta karana za przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodno-
§ci dokumentow, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe;

4) posiada uprawnienia budowlane w specjalnosci architek-
tonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo
odbyta szkolenie i ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin
przed ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej. >

9. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowa-
dzania i zakres programowy szkolenia oraz egzaminu, o ktérych mowa
w ust. 8 pkt 4, warunki i wysoko$¢ odpfatnoSci za szkolenie i poste-
powanie egzaminacyjne majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego
poziomu edukacyjnego szkolen w celu zagwarantowania rzetelnego
i sprawnego przygotowania kandydatow do egzaminu.
10. Wptywy z optat za postepowania egzaminacyjne stanowig dochod
budzetu panstwa.
11. Za réwnorzedne z odbyciem szkolenia oraz ztozeniem z wynikiem
pozytywnym egzaminu, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 4 uznaje sie
ukonczenie, nie mniej niz rocznych, studiow podyplomowych na kie-
runkach: architektura, budownictwo, inzyniera Srodowiska, energetyka
lub pokrewne w zakresie audytu energetycznego na potrzeby termomo-
dernizacji oraz oceny energetycznej budynkow.
12. Program studiow podyplomowych, o ktérych mowa w ust. 11,
powinien uwzglednia¢ problematyke objetg programem szkolen okre-
$lonym, w drodze rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 9. Minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zatwierdza po zaopiniowaniu
przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej proponowany przez wydziaty szkot wyzszych
program studiow podyplomowych.

[ 13. Obywatel paristwa czfonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji

Szwajcarskiej lub paristwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, moze dokonywac oceny energetycznej budynku albo
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lokalu mieszkalnego i sporzadzac swiadectwo charakterystyki energe-

tycznej budynku albo lokalu mieszkalnego po uznaniu kwalifikacji naby-

tych w tych panstwach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. 0 zasadach uznawania nabytych w panstwach czfonkowskich

Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych

(Dz. U. Nr 87, poz. 954, z pézn. zm.)

14. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

i mieszkaniowej prowadzi rejestr 0sdb, ktére ztozyly z wynikiem pozy-

tywnym egzamin, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 4. Rejestr prowaazony jest

w formie elektronicznej. |

< 13. Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europej-

skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy

o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze dokonywac oceny

charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub

czesci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzyt-
kowa i sporzadza¢ $wiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego lub cze$ci budynku stanowiacej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa po uznaniu kwalifikacji
nabytych w tych panstwach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia

18 marca 2008 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych

nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr

63, poz. 394 ).

14. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-

strzennej i mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej

rejestr osdb, ktore ztozyty z wynikiem pozytywnym egzamin,

0 ktorym mowa w ust. 8 pkt 4, oraz osdb, ktére ukonczyty studia

podyplomowe, o ktérych mowa w ust. 11. >

[ 15. W rejestrze 0sob, o ktdrych mowa w ust. 8, wpisuje sig nastepujace

dane: |

< 15. W rejestrze, o ktorym mowa w ust. 14, wpisuje si¢ naste-

pujace dane: >

1) numer wpisu;

2) numer uprawnienia;

3) datg wpisu;

4) imie i nazwisko;

5) data i migjsce urodzenia;

6) adres do korespondencii;

7) numer telefonu i faksu.

< Art. 5'.

1. Osoba posiadajaca uprawnienia do sporzadzania Swiadectw

charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego

lub cze$ci budynku stanowiacej samodzielng cato$é techniczno-

-uzytkowa traci je w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem za popefnienie przestep-
stwa, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 8 pkt 3;

2) pozbawienia praw publicznych;

3) catkowitego lub czesciowego ubezwtasnowolnienia;

4) niedopetnienia obowiazkow okreslonych w art. 52 ust. 1,
po przeprowadzeniu, przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, po-
stepowania wyjasniajacego w sprawie utraty uprawnien.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-

strzennej i mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej re-
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jestr osab, ktore utracity uprawnienia do sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub
czes$ci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzyt-
kowa w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1. Rejestr zawiera
dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 15 pkt 1-5.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, minister wta-
$ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej, na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, wpisuje
z urzedu do rejestru, o ktorym mowa w ust. 2, osoby, ktére
utracity uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowiacej samodzielng cato$é techniczno-uzytkowa.
4. W przypadku powzigcia informacji o niedopetnieniu obowiaz-
kow lub naruszeniu zakazow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1,
przez osobe uprawniong do sporzadzania Swiadectw charakie-
rystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowiacej samodzielng cato§¢ techniczno-uzytkowa,
minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej wszczyna, z urzedu lub na wniosek
osoby, ktdra zlecita osobie uprawnionej sporzadzenie Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub
czes$ci budynku stanowiacej samodzielng catosé techniczno-uzyt-
kowa, postepowanie w sprawie utraty uprawnien.
5. W przypadku ustalenia, ze osoba uprawniona do sporzadzania
$wiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu miesz-
kalnego lub czesci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢
techniczno-uzytkowa nie dopetnita obowiazkow lub naruszyta za-
kazy, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej orzeka,
w drodze decyzji, o utracie przez te osobe uprawnien do sporzadza-
nia $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu miesz-
kalnego lub cze$ci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ tech-
niczno-uzytkowa. Wpisanie tej osoby do rejestru, o ktbrym mowa
w ust. 2, nastepuje z dniem, gdy decyzja stanie si¢ ostateczna.
6. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, nie stuzy odwotanie. Strona
niezadowolona z decyzji moze zwraci¢ si¢ do ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
w terminie 2 miesigcy od dnia doreczenia decyzji, z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje sig
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego dotyczace odwotan od decyzji.
7. W przypadku ustania przyczyny wpisania do rejestru, o ktérym
mowa w ust. 2, na wniosek zainteresowanego, minister wtasciwy
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkanio-
wej niezwfocznie wykresla wpis, z zastrzezeniem ust. 8.
8. W przypadku utraty uprawnien na podstawie decyzji, o ktdrej
mowa w ust. 5, ponowne ich uzyskanie moze nastapi¢ wytacz-
nie w wyniku pozytywnego ztoZenia egzaminu, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 8 pkt 4. Do egzaminu mozna przystapic¢ nie wczesniej
niz po uptywie 12 miesiecy, liczac od dnia utraty uprawnien.

Art. 52
1. Osoba sporzadzajaca swiadectwo charakterystyki energetycz-
nej budynku, lokalu mieszkalnego lub czes$ci budynku stanowiacej
samodzielng catosé technicznouzytkowa obowiazana jest:
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1) przechowywa¢é sporzadzone $wiadectwa przez okres 10 lat;

2) wykonywaé czynnosci zwigzane ze sporzadzaniem Swiadec-
twa charakterystyki energetycznej z nalezyta staranno$cia
uwzgledniajac w szczegdlnosci rozwéj wiedzy technicznej
oraz zmiany w przepisach prawa;

3) zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem $wiadectwa
charakterystyki energetycznej.

2. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, po zasiggnieciu opinii
Polskiej Izby Ubezpieczen, okre$li, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres ubezpieczenia obowigzkowego, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 3, termin powstania obowiazku ubezpieczenia
oraz minimalng sume gwarancyjna, bioragc w szczegdlnosci pod
uwage zakres zadan realizowanych przez osobe sporzadzajaca
$wiadectwo charakterystyki energetycznej. >

Dodatkowo zmiany zostaty wprowadzone takze do artykutow zwigza-

nych z okresowa kontrolg stanu technicznego m.in. elementow budowli,

instalacji i urzadzen gazowych, grzewczych elektrycznych itp. (art. 63,

64, 65).

Komentarz redakcyjny
Uwagi ogédine

Zanim tekst przygotowany przez Komisje Infrastruktury (,Sprawoz-
Gania Komisji Infrastruktury o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o raz ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami” — druk nr 1853) trafit pod obrady Sejmu zostat prze-
kazany do Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej celem wyrazenia
opinii UKIE na temat zgodnosci proponowanych zmian z prawem Unij-
nym. Opinia ta zostata wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracii
Europejskiej pana Mikotaja Dowgielewicza zostata przekazana na rece
Przewodniczacego Komisji Infrastruktury Sejmu RP pana Zbigniewa
Rynasiewicza w dniu 29 czerwca 2009 (petny tekst, patrz http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/616B0BFCI4BE3049C12575E4003FE-
6DC/$file/2128.pdf str.8-12).

W tej opinii przedstawiono szereg istotnych zastrzezen i wykazano,
iz projekt zmian w ustawie Prawo Budowlane w dalszym ciggu nie
zapewnia petnej transpozycji Dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej do polskiego porzadku prawnego.

Szczegoine zastrzezenia UKIE wzbudza brak transpozyciji art. 10
Dyrektywy, dotyczacy niezaleznoSci ekspertow, eliminujgcy wymog
JDycia sedzig we wtasnej sprawie”, czyli ograniczenie mozliwosci
sporzadzania Swiadectw przez osoby zaangazowane w jakikolwiek spo-
s6b w proces inwestycyjny, bedace wtascicielem lub uzytkownikiem
budynku, dla ktorego sporzadzane jest Swiadectwo.

Artykut ten naruszany jest réwniez na skutek coraz to wiekszego
katalogu o0s6b uprawnionych do wykonywania $wiadectw. Oprocz
bowiem inzynieréw, bez tytutu magistra, ktorzy bedg mieli uprawnienia
do sporzadzania $wiadectw (po ukonczonym kursie) zostat rozszerzony
znacznie krag osob uprawnionych do wykonywania $wiadectw bez
egzaminow - wykreslone bowiem zostaty z poprzedniej wersji tekstu
stowa ,,do projektowania” co oznacza, ze kazda osoba majgca upraw-
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nienia budowlane bedzie mogta wystawia¢ Swiadectwo, bez zadnej
kontroli posiadanej wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie. Jest do
zdaniem UKIE sprzeczne ze wspomnianym juz art. 10 Dyrektywy, ktory
mowi: ,certyfikacja budynkoéw [...] ma by¢ wykonywana [...] przez
wykwalifikowanych i/lub akredytowanych ekspertow”. Tym bardziej, ze
zostat jednoczes$nie wykreSlony z tekstu ustawy ,nakaz systematycz-
nego podnoszenia kwalifikacji”.

Dodatkowo zastrzezenia zostaty zgtoszone odno$nie systemu kon-
troli kottow, systemu kar i definicji ,wazniejszej renowacji”.

W podsumowaniu pismo UKIE stwierdza — ,Sprawozdanie Komisji
Infrastruktury o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane — druk 1853 jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej
w zakresie wskazanym w przytoczonej opinii.

No ale ¢6z — UKIE swoje — Sejm swoje — niestety zadne z zastrze-
zen zgtoszonych przez UKIE nie znalazto odbicia w poprawkach
dyskutowanych i przeglosowanych przez Sejm.

I co na to Komisja Europejska... ???

Uwagi szczegotowe

Podstawowym zadaniem opiniowanej nowelizacji ustawy Prawo Bu-
dowlane jest usuniecie uchybien w transpozycji Dyrektywy 2002/91/
WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, ktre zawierata
nowelizacja Prawa budowlanego z dnia 19.09.2008 r. Przedfozony do-
kument nie w petni usuwa te uchybienia, a w niektorych przypadkach
wrecz pogtebia rozbieznos¢ pomiedzy polskg transpozycjg, a samg
dyrektywa.
1. Art. 5ust5

Uzyty zwrot ,na podstawie”” sugeruje, ze kazdy lokal bedzie miat
takie samo jednostkowe zuzycie jak caty budynek, co oczywiscie odbiega
znacznie od rzeczywistosci.
2. Art. 5 ust. 5b

Propozycja, aby ,Swiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu
mieszkalnego nalezacego do grupy lokali o jednakowych rozwigzaniach
....., moze byc opracowane w oparciu 0 wykonang dla jednego z tych
lokali charakterystyke energetyczng” dopuszcza w istocie sytuacje, ze
wszystkie Swiadectwa dla grupy lokali bedg identyczne w zakresie jed-
nostkowego zapotrzebowania na ciepto. W rzeczywistosci jednostkowe
zapotrzebowanie na ciepfo lokali o jednakowych rozwigzaniach .....,
potozonych w roznych cze$ciach budynku rézni sie znaczaco (nawet
powyzej 50%). Zatem podstawowy postulat Dyrektywy, aby $wiadectwo
dawato obiektywng i rzetelng informacje dotyczaca charakterystyki ener-
getycznej lokali jest niespetnione.
3.Art. 5ust8

Zmiana dotyczy jedynie rozszerzenia grupy osob, ktore sg upraw-
nione do wykonywania Swiadectw o absolwentéw studiow inzynierskich
na okre$lonych kierunkach. Automatyczne nadanie uprawnien do wy-
konywania Swiadectw osobom posiadajgcym uprawnienia budowlane
(nie tylko projektowe ale i wykonawcze) bez konieczno$ci dodatkowego
przeszkolenia oraz potwierdzenia kwalifikacji jest naruszeniem zasad
wolnej konkurencji i nie gwarantuje wymaganej jakosci Swiadectw
opracowywanych przez te osoby.

Zawdd inzyniera wymieniony jest w Konstytucji RP jako zawod za-
ufania publicznego. Wigza sie z tym okreSlone przywileje i obowigzki.
Obowigzki te to m.in. konieczno$¢ ciggtego ksztatcenia sie i podnosze-
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nia kwalifikacji. Nadanie automatycznie takich uprawnien narusza ten
obowigzek, stawiajac inzynierow i architektow w dwuznacznej sytuacii,
gdyz udziela sie im uprawnien do wykonywania prac, ktore nie byty
objete programem ich ksztatcenia zawodowego.
4. Art. 5

Stworzenie ,,negatywnego” rejestru 0sob, ktére utracity uprawnie-
nia do wykonywania $wiadectw nie jest wystarczajgcym zabezpiecze-
niem odpowiedniej jakoSci $wiadectw. Wobec ogromnej liczby 0s6b
posiadajacych uprawnienia do wydawania Swiadectw sankcija taka jest
mato skuteczna. Poza tym rejestruje jedynie fakty juz zaistniate, gdy
naprawienie juz powstatych szkdd jest trudne lub wrecz niemozliwe.

Oprocz rejestru ,negatywnego” istnieje przeciez rejestr ,pozy-
tywny” 0sa6b, ktore zdaty egzamin lub ukonczyty studia podyplomowe.
Do rejestru takiego nalezatoby rowniez dopisaé pozostate osoby
uprawnione (tylko takie, ktére zadeklarowaty wykonywanie Swiadectw).
Sankcja bytoby wykre$lenie z takiego jednolitego rejestru.
5. Art. 52

Rozwigzanie proponowane w ust. 1. jest ,proteza” systemu zapew-
nienia jakoSci. Nie zastepuje systemu monitorowania procesu wydawania
Swiadectw.
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Rezygnujac z centralnego rejestru Swiadectw Panstwo pozbawia
sie znakomitego narzedzia do monitorowania stanu ochrony cieplnej
budownictwa oraz cennych informacji, ktére pozwolityby na rzetelne
przygotowanie analiz oraz ksztattowanie polityki Panstwa w zakresie
racjonalizacji uzytkowania energii w budownictwie.

6. Art. 62

Nie przewidziany jest rejestr kontroli ani jakikolwiek system mo-
nitorowania i kontroli jako$ci. Proponowany przepis stanowi jedynie
formalny zapis majacy na celu ztozenie raportu o wdrozeniu Dyrektywy,
pozostanie on martwy. Ktopot pojawi sig w momencie konieczno$ci
ztozenia do KE sprawozdania z realizacji dyrektywy w zakresie kontroli
kottow i urzadzen klimatyzacyjnych.

Podsumowanie

Proponowana nowelizacja ustawy Prawo budowlane nie spetnia i nie
moze spefniac wszystkich wymagan zwigzanych z transpozycjg Dyrektywy
2002/91/WE. Szereg postanowien jest pominietych lub potraktowanych
czysto formalnie bez rozwigzan zdazajgcych do rzeczywistego wdrozenia
Dyrektywy. Rozwigzaniem wolnym od wyzej wymienionych wad powinno
by¢ uchwalenie odrebnej ustawy wdrazajacej Dyrektywe. u
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